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Resumen: Este articulo, presentado en las XV Jornadas Historia de Mujeres
llevado a cabo en la Universidad de Jujuy en el mes de mayo del afno 2023, da
cuenta de algunos avances de una linea de investigacion del Proyecto “Hacer la
historia, construir la memoria. Su impacto en las Ciencias Humanas (UNSL-
FCH)” en la que analizamos genealogicamente las practicas de resistencia de la
mujer en la constitucion del dispositivo de formacion docente en la provincia de
San Luis en el siglo XIX. En esta indagacién me propongo examinar desde una
historia del presente, las relaciones de poder-saber desplegadas por la
burocracia estatal argentina en el periodo 1874-1887 para instalar en el marco
del proyecto civilizatorio, un singular dispositivo de formaciéon docente: el
normalismo. Asi también, analizar los efectos de esas relaciones de poder- saber
en las conductas de dos directoras, Enriqueta Lucio Lucero y Adela Horney que
se desempenaron en la Escuela Normal de la ciudad de San Luis en ese periodo.
Estas mujeres dirigieron la escuela en dos momentos claves en la historia del
magisterio nacional y provincial, sujetos a una multiplicidad de discursos de
verdad sobre la educacion de la mujer y su funcién como maestra y directora.

Palabras clave: saber-poder, practicas de resistencia, burocracia administrativa

Abstract: This article, presented at the XV Conference on Women's History held
at the University of Jujuy in May 2023, reports on some advances in a line of
research of the Project "Making history, building memory. Its impact on Human
Sciences (UNSL-FCH)" in which we analyze with a genealogical method the
resistance practices of women in the constitution of the teacher training device
in the province of San Luis in the 19th century. I propose to examine, from a
history of the present, the power-knowledge relations deployed by the
Argentine state bureaucracy in the period 1874-1887 to install the teacher
training device within the framework of the civilizing project. Likewise, to
analyze the effects of these power-knowledge relationships on the behavior of
two directors, Enriqueta Lucio Lucero and Adela Horney, who worked at the
Normal School in the city of San Luis in that period. These women directed the
school at two key moments in the history of the San Luis teaching profession,
which constituted an ambitious project for the province and the nation, crossed
by a multiplicity of truth discourses on the education of women and their role
as teachers and directors.
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Introduccion

El analisis genealdgico' emprendido en este trabajo nos conduce a indagar en las

condiciones de posibilidad* que llevaron a la novedad de la creacion de la Escuela Graduada
de Ninas y Normal de mujeres (1874) bajo los auspicios del estado provincial. Afios antes
como escuela de ninas, estuvo cargo de la Sociedad de Beneficencia (SB) y en 1884 pas6 a
depender del estado nacional integrando la némina de Escuelas Normales Nacionales.
En esas condiciones historicas, viejas y nuevas relaciones de poder-saber se desplegaron a
traves de la burocracia estatal en donde la Escuela fue blanco de tensiones y conflictos de
diversa indole que afectaron las practicas educativas de las dos directoras estudiadas,
Enriqueta Lucio Lucero (1876-1881) y Adela Horney (1884-1887).

A partir de lo expuesto presentamos tres apartados: en el primero, desarrollamos
algunas conceptualizaciones teoricas y metodologicas que nos permitiran analizar las
relaciones de poder-saber desarrolladas por la Provincia y la Nacion para expandir la
instruccion publica e imprimir un caracter nacional a la docencia. En el segundo,
recuperamos las condiciones de posibilidad historicas en las que tuvo lugar la creacion de
la Escuela Normal Provincial de Ninas y Superior de Mujeres durante el gobierno de Ortiz
Estrada y afios mas tarde, los empeiios del gobernador Zoilo Concha para convertirla en
Normal Nacional. Analizaremos los escenarios politicos y las articulaciones y tensiones
entre la nacion y la provincia de San Luis.

En el tercero, ahondamos en la conduccion de la Escuela Normal profundizando en
las practicas educativas de Enriqueta Lucio Lucero (1874-1881) y luego de Adela Horney
(1886- 1888) haciendo foco en las transformaciones discursivas que produjo el normalismo,
en contraposicion con los discursos de la Sociedad de Beneficencia (SB).

! Esta opcion epistemologica y metodolégica fue abordada en la tesis doctoral “Una mirada genealdgica de las
practicas educativas inclusivas al interior de la formacion docente. Su efecto en el Instituto de Formacion Docente
Continua San Luis (1993-2004). El trabajo brinda aportes desde una interrogacion critica hacia el presente, sobre los
efectos de las relaciones de poder-saber que afectaron el cierre de los 17 profesorados (1997- 1999) en la provincia
de San Luis, entre ellos los de la Escuela Normal Paula D. de Bazan, cuyo punto de emergencia fue la Escuela Normal
y Superior de mujeres analizada en este trabajo.

2 En este recorrido historico fueron valiosos los aportes sobre las Escuelas Normales en Argentina de Andrea Alliaud
(2003), Laura Rodriguez (2022-2023) y Flavia Fiorucci. En cuanto a la provincia de San Luis, las investigaciones
histéricas de Juan W. Gez; (1915), Maria Delia Gatica de Montiveros (1988), Urbano J. Nufiez (1990), Néstor
Menéndez (1994; 2021) posibilitaron profundizar en la historia de San Luis y de las maestras puntanas. Por otro lado,
como parte del archivo creado a los fines de esta investigacion, se consultaron fuentes documentales primarias
provenientes del Archivo Histdrico de la Provincia tales como las carpetas de correspondencia oficial del siglo XIX,
Decretos; Memorias del Ministerio de Instruccion Publica de la Nacion correspondientes al periodo 1886 al 1888, la
revista El Monitor de la Educacion (1881), el periodico local “El OASIS”, entre otros documentos. Nos encontramos
en ausencia de investigaciones locales referidas a la historia de la formacion docente en San Luis en esta periodicidad,
fuera de la produccion de articulos de avance de investigaciones del proyecto citado.

3 El articulo fue presentado en las XV Jornadas Nacionales de Historia de las Mujeres y X Congreso Iberoamericano
de Género (FHyCS), UN. JU Modalidad Virtual, realizadas durante los dias 29, 30 y 31 de mayo de 2023 en el eje
“Las mujeres en el sistema educativo: maestras, profesoras y alumnas (siglos XIX y XX)” donde se recibieron
significativos aportes incorporados en este articulo.
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En el Gltimo apartado, acercaremos unas primeras reflexiones que el avance de esta
investigacion nos ha permitido revelar poniendo en foco las luchas y resistencias de
Enriqueta y Adela en un escenario local y nacional de normalizaciéon y expansion de la
instruccion publica y del normalismo.

Algunas apreciaciones conceptuales y metodologicas

El analisis genealdgico que guia esta investigacion intenta sefialar las “fracturas” o
“cortes” que daran cuenta de las continuidades y discontinuidades de las practicas
discursivas en torno a la formacién de la maestra y su articulacion con el proyecto politico
normalista en los diferentes dispositivos institucionales en el siglo XIX.

Para ello, relevamos en la historia de las practicas educativas aquellas huellas en la
trama de los discursos de verdad, llamense civilizatorios, liberales, doctrinarios, que
circularon en el periodo 1874-1887 y que nos llevan a identificar sus efectos en el “juego
azaroso” de dominaciones, tensiones y resistencias en el seno educativo. En este sentido,
sostenemos que toda “practica educativa” circula en el cuerpo social, desencadenando
procesos y procedimientos acorde a unas estrategias que se plantean desde lo racional
consiente y deliberado, hasta formas que se deslizan en las propias practicas de modo no
consciente y acritico. Lo que se manifiesta en estas instancias, es que dichos procesos y
procedimientos se establecen desde y produciendo vinculos humanos, cuyos sujetos
ocuparon un lugar de poder en el sistema educativo formador, montados sobre relaciones
de poder-saber, que son determinantes en la produccion y transmision de conocimientos
(Guyot,1992 en Garro 2021:7).

Los aportes de Michel Foucault en relacion al poder nos permiten identificar y
analizar las practicas del gobierno estatal para controlar y dirigir a la poblacién hacia un fin
determinado a través de la educacion del ciudadano. Para ello, va a afirmar el autor, es
necesario que las relaciones de poder se gubernamentalicen, se racionalicen y se
centralicen bajo los “auspicios de las instituciones del Estado” (Foucault, 1976: 14). Vale la pena
aclarar la singular manera en la que Foucault entiende el poder: el poder no se posee, se
ejerce, es una accion hacia otros que se distribuye a través de redes de relaciones que se
despliegan por medio de tacticas y estrategias, y producen efectos en las conductas de los
sujetos.

Estas consideraciones acerca del papel del poder nos permiten comprender el
concepto de Estado moderno, que el autor define como una estructura sofisticada a la cual
los individuos pueden ser integrados bajo condicion de que esa individualidad puede ser
moldeada de otra forma y sometida a una serie de patrones muy especificos (Garro, 2020).
En este sentido, la burocracia estatal es una forma de poder que actta a través de diferentes
mecanismos tales como la sancion de leyes, la creacion de instituciones, protocolos,
funciones especializadas en los actores segun patrones especificos, entre otros.

En tanto la educacion produce sujetos del discurso, establece un vinculo estrecho
entre el sujeto y las relaciones de poder que lo objetivan y sujetan a determinados
dispositivos (Garro, 2020). En relacion con esto, identificamos las transformaciones en las
practicas y discursos educativos de los actores que se desempefiaron al momento en que
se crea la Escuela Normal provincial (EN), dependiente de un fondo creado en el gobierno
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de Ortiz Estrada y de aportes de la Nacion a través de la Ley de Subvenciones. Afios mas
tarde, la escuela en su caracter nacional comienza a ser controlada por otros agentes del
Consejo Nacional de Educacion (CNE), transmisores de nuevos discursos y practicas sobre
la formacion de las maestras.

La educacion de la mujer fue una preocupacion constante por parte del Estado
generando como resultado la feminizacion del magisterio basada en el argumento de las
capacidades innatas de la mujer, tales como la ternura, la paciencia y la obediencia, pero
también en la concepcion de su inferioridad intelectual (Fiorucci, 2016). Estos discursos de
verdad determinaron la distribucion de funciones entre mujeres y varones en las
instituciones del estado.

En tanto el poder se inviste en las instituciones, cobra cuerpo a través de estrategias
y tacticas concretas de intervencion (Foucault, 2001), por lo que analizar la EN como un
dispositivo, nos lleva a indagar en la naturaleza de las relaciones entre los elementos que la
conforman: objetos visibles y enunciados, ideologias, siempre en un juego de poder-saber
en donde se producen tensiones que pueden generar cambios de posicion entre los actores
en la compleja trama de funcionamiento, (Deleuze, 1999).

Sin embargo, para Foucault, los discursos, al igual que los silencios, no estan de una
vez por todas sometidos al poder o levantados contra él, sino que emergen en un juego
complejo e inestable donde aquellos pueden a la vez, ser instrumento y efecto de poder,
pero también punto de resistencia y/o de partida para una estrategia opuesta. Ahora bien,
tal resistencia a la que se refiere el autor sOlo puede ser un proceso activo gracias a un
sujeto parcialmente libre que pueda funcionar como agente. Es por ello que el enunciado
resistencia, nos es de utilidad para problematizar las conductas de las directoras Enriqueta
y Adela, constatadas en las fuentes primarias relevadas en el Archivo Historico de la
provincia de San Luis.

A partir de lo desarrollado anteriormente, podemos preguntarnos cuales eran las
concepciones de época sobre la formacion y la funcion de la mujer en el incipiente
dispositivo normalista?, ;cOmo se ejercieron las relaciones de saber-poder hacia las mujeres
maestras y directoras desde las estructuras del gobierno?, sa través de qué estrategias
discursivas los gobiernos nacional y provincial ejercieron el poder?, scuales fueron los
efectos de esas practicas de poder gubernamental en las practicas de conduccion de las
directoras?, ;como se construyeron las relaciones de poder entre las directoras y las
comunidades locales?, y s;qué singularidades encontramos en las administraciones
gubernamentales de Ortiz Estrada y Zoilo Concha respecto a la Escuela Normal?

Condiciones Historicas en la creacion de la Escuela Normal Provincial de Nifas y
Superior de Mujeres

El anélisis genealogico nos lleva a recuperar el Art. 5° de la Constitucion Nacional
(1853) que establecidé que las provincias dicten su propia constitucion y promuevan la
educacion primaria bajo la vigilancia del Estado. La situacion politica en las provincias era
desigual, condicionada por las realidades historicas de cada territorio en donde, en la
mayoria de los casos, la prioridad era ordenar sus administraciones. De acuerdo a ello, los
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reglamentos constitucionales provinciales que iban surgiendo, eran “meras formas de
encarar una realidad polifacética y cambiante para adecuarlos a la contingente realidad”
(Follari, 1982 en Garro, 2022).

Las escasas escuelas se encontraban esparcidas a lo largo del territorio en manos de
universidades, municipios, particulares y asociaciones de beneficencia. Por ello, era
necesario poner en marcha un conjunto de tecnologias de produccion con el fin de crear
un aparato administrativo burocratico, fuerte y centralizado al interior de una estrategia
mayor: orden, progreso y civilizacion.

Sin explayarnos demasiado, podemos afirmar que dicha estructura fue mutando en
medio de tensiones entre diferentes grupos politicos y sectores. Durante las gestiones de
Sarmiento se asignaron rentas especiales para el funcionamiento de las escuelas, tactica
singular que mantendra el mandatario en los sucesivos cargos publicos que ocupo, con el
supuesto que, de este modo, se preservaba la educacion independientemente de los sucesos
politicos que afectaran negativamente su organizacion y expansion (Puiggros, 2003).

Transcurrié una década sin cambios sustantivos en educacion, ratificados en el 1°
Censo ordenado por el ministro de Instruccion Pablica Eduardo Costa (1863) donde San Luis
junto a La Rioja y San Juan fueron las tnicas provincias que respondieron mostrando “un
panorama deplorable” (Puiggros, 2003:57). Este escenario fue a nuestro juicio, el punto de
emergencia que inspir6 al Congreso Nacional en la sancion de la Ley N° 463 de
Subvenciones (1871) para fomentar la educacion publica.

Con esta medida, aquellas provincias que estuvieran en condiciones?, recibirian
subsidios destinados a satisfacer diversas necesidades lo que redundaria no solo a favor del
proyecto civilizatorio sino en la construccion de liderazgo politico en los territorios (Garro,
2022).

A partir de la Ley, el gobierno nacional desplegd una maquinaria burocratica
administrativa con una doble funcion: por un lado, prescribir el modo en que marcharia el
sistema educativo en tanto sobre dicha Ley “descansa el sistema economico de la educacion
primaria’. Por otro, supervisar y controlar el gasto en tanto los gobiernos debian justificar
que el destino de los fondos fuera para sostén y fomento de la instruccion primaria” (El
Monitor, 1882: 383).

Emerge de esta forma un campo de discursividad pedagogico-administrativa que va
a condicionar las practicas y discursos de los actores involucrados en la educacioén, cuyo
contenido atendera a la construccién de edificios y organizacion de las aulas, métodos y
textos de ensefanza y el calculo y rendiciones de cuenta sobre los montos girados a las
provincias.

Yendo a la provincia de San Luis, ordenar y sostener la instruccion primaria en
paralelo con el control de la poblacion constituyé un largo proceso de interrupciones

4 La Ley establece que las provincias debian contar con una Ley de Instruccién Publica y rentas para
financiar el funcionamiento de las escuelas.
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derivadas no so6lo de los problemas propios de la provincia, sino de una particular relacion
con el Gobierno de la Confederacion y con Buenos Aires. Asi se quejo el gobernador Pablo
Lucero en su discurso (1854) en relacion con los obstaculos y carencias que debio
sobrellevar para sostener la instruccion publica (Gez, 1915).

La llegada de Justo Daract como gobernador interino y luego constitucional (1856~
1859), que sigui6 a Pablo Lucero, fue trascendente en el montaje de la educacion, ya que
formula en su programa un conjunto de estrategias discursivas y practicas dirigidas a
consolidar la supremacia del poder estatal. De acuerdo con ello, realiz6 alianzas con la
iglesia, el ejército, y los apoderados de las tierras, “(...) preservando a los hijos de San Luis de
ese horrible porvenir que les preparaba el criminal abandono de los antecesores” (Discurso de
Daract, 1856). En este sentido, convoco a las asociaciones publicas y civiles para contribuir
al orden de San Luis, entre ellas el Club de la Union conformado por representantes de los
8 departamentos creados por la Ley N°12 (1855) y la Sociedad de Beneficencia, institucion
que por decreto de fecha 17 de febrero de 1858 se encarg6 de la educacion de las nifias®.
Inmediatamente la SB crea una escuela en la ciudad de San Luis que abri6 sus puertas con
mas de 100 alumnas. La falta de preceptores y de recursos se impusieron impidiendo la
concrecion de otros proyectos en el interior de la provincia (Ramos, 1910).

Durante el gobierno de Daract, el Gobierno de la Confederacion le otorgd un
subsidio atento a que la recaudacion de las rentas no alcanzaba para el pago de los
preceptores (Nunez, 1980). Este problema, como ya veremos a lo largo del articulo, fue una
recurrencia en el periodo investigado. El mandatario expresé en su discurso en la
Legislatura, que “la instruccion publica gratuita se ha extendido en nuestra provincia en
proporcion a nuestra suma escasez de recursos” (Ramos, 1910).

A nivel nacional se fue consolidando la unificacion del territorio dando lugar a la
emergencia de un singular proyecto pedagogico para una Argentina moderna que requeria
una educacion acorde a un modelo agroexportador y competitivo. En consecuencia, emerge
una discursividad pedagogica que responde al mandato de formar sujetos capaces de
habitar y a su vez expandir esa modernidad. Este proceso estuvo marcado por fuertes
debates contrapuestos imponiéndose la concepcion de un modelo liberal.

El gobierno de Ortiz Estrada® (1870-1873) se caracteriz6 por dar cuerpo a una nueva
razon de estado sostenida por “una fe ciega en la educacion popular” (Discurso del
mandatario, 1871). Entre sus acciones mas importantes, apoyadas por Sarmiento como
presidente, (Menéndez, 1991), destacamos la sancion de la primera Ley de Educacion

> Ver Garro y Riveros (2022) Entre lo publico y privado. Surgimiento de las primeras practicas
educativas de la mujer en la Sociedad de Beneficencia de San Luis.

6 Coronel, nacido en San Luis en 1822, descendiente por madre y padre de viejas familias
tradicionales de la provincia.
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provincial’ (1872) que establecio la obligatoriedad y gratuidad de la instruccion publica y el
desarrollo de un conjunto de operaciones para garantizar el cumplimiento de dicha norma.
Entre ellos, el Reglamento de Escuelas (1872), la division de la provincia en 9 distritos?, el
fondo particular destinado a sostener la Instrucciéon Publica® y la creacion de la Escuela
Normal de Niflas y Superior de maestras' .

Tales logros fueron posibles en tanto Ortiz Estrada pudo articular los discursos
nacionales que circulaban en la época, con su voluntad de “trabajar y reparar” (Nufez, 1980)
el atraso en el que se encontraba la provincia cuyas escuelas se hallaban abandonadas y
muchas de ellas en manos de particulares”. Su gestion fue clave en tanto se reordenaron
practicas y discursos cuyos efectos se hicieron visibles en la expansion y mejoramiento de
la precaria educacion de San Luis®.

A nivel nacional, las provincias sancionaban sus leyes de educacion por lo que
ademas de un aumento de la matricula, se observaba gran heterogeneidad de instituciones,
programas, métodos y preceptores. Esto gener6 la necesidad de que la totalidad de la
educacion quedara en manos del Estado.

"En su gestion se promovio la transformacion de las estructuras gubernamentales vigentes apoyado
por importantes colaboradores como Pablo Pruneda, que facilitaron consenso provincial para
sancionar la Ley de Educacion (Garro, 2022).
8 Cada distrito contaria con una escuela de varones y una de nifias financiadas por el fondo de
escuelas administrado por Comisiones cuyos miembros eran elegidos segin la ley electoral
provincial, por los ciudadanos.
9 La creacion de un fondo separado destinado a la Instruccion Publica permitio6 la construccion de 8
escuelas, invertir en mobiliario, Gtiles y libros (Notas Ministeriales 1871-1873 pp 376-337). Dentro de
este fondo, estaba incluido el del Tesoro Nacional que correspondia por Ley de Subvencion Escolar.
10 Las primeras creaciones de Escuelas Normales que no prosperaron, se remontan a la década del
20 del siglo XIX y los ultimos intentos al incluir secciones normales anexas a los Colegios Nacionales
en Santiago del Estero, Corrientes, San Luis y Jujuy. Esta modalidad era menos costosa que sostener
instituciones completas. Finalmente, en octubre de 1869 el Congreso sancion6é una Ley de
autorizacion al Poder Ejecutivo para verificar los gastos de creaciéon de dos, una en Parana y otra en
Tucuman, destinadas a formar Preceptores/as de instruccion primaria. Seguidamente, el presidente
y su ministro Nicolas Avellaneda decretaron el 13 de junio de 1870 la instalacion de una en la ciudad
de Parana, que comenz6 a funcionar en 1871, con un plan de estudios de cuatro afios. Las escuelas
normales provinciales, como en el caso de San Luis, fueron abriendo cursos de manera irregular ya
que, por un lado, el presupuesto provincial no alcanzaba para solventar los gastos que demandaba el
proyecto y, por otro, la provincia carecia de material de estudio, mobiliario y fundamentalmente
edificio ademas de recursos humanos formados para desarrollar el plan de estudios (Garro, 2022).
' Era necesario difundir la ensefianza elemental de manera “homogénea” y, en consecuencia,
determinar qué saberes se impartirian en las aulas. Por ello, el movimiento normalista tuvo como
proposito la creacion de un “cuerpo de profesionales, ‘homogéneo’ que asegurara un proceso
unificado de ‘inculcacion cultural’ ” (Alliaud, 2011).
2 Para profundizar en la educacion de San Luis en el siglo XIX, ver La constitucion del dispositivo
educativo en la provincia de San Luis (1832~ 1882). El caso de la Primera Huelga docente en la Escuela
Normal (2022).
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Paralelamente, para resolver la ausencia de preceptores formados, fue también
necesario diagramar un dispositivo destinado a la formacion, reclutamiento y carrera
reglamentada por una organizacion especializada que monopolice la inculcacion legitima
de la cultura: las Escuelas Normales (Alliaud, 2011).

Recordemos que, previo a que los gobiernos priorizaran invertir fondos publicos en
la apertura de establecimientos de ensefianza, la SB tuvo un papel preponderante en las
escuelas de primeras letras promoviendo sobre todo la formacion cristiana de la mujer.
Sarmiento y Juana Manso® criticaron el acento puesto en la costura y la ensefianza de la
moral y buenos modales, sin embargo, ese modelo continu¢ durante varios afos hasta ser
reemplazado gradualmente por el normalismo (1869) con la apertura de la Escuela Normal
de Parana.

En San Luis, la creacion de la Escuela Normal de Nifas y Superior de Mujeres
(Decreto N° 255 del 12 /04 /1872) fue clave ya que constituyo el primer espacio de formacion
de la mujer en tanto que el colegio nacional ya ofrecia la posibilidad de una preparacion
diferenciada destinada a los varones.

Dos fueron los propositos de la Escuela Normal: la educacion primaria de las nifas 'y
la preparacion de las jovenes que quisieran dedicarse al profesorado teniendo en cuenta la
grave falta de maestras tituladas.

San Luis fue una de las cuatro provincias que se aventuro a crear una Escuela Normal
provincial (Menéndez, 1991), decision que le valio al gobierno varios inconvenientes y
presiones ya que sostenerla superaba la realidad econdmica y cultural de una provincia
pobre. Por ello, a pesar de regirse por los planes de estudio de la Escuela Normal de Parana*
(Gez, 1995), no estaban dadas las condiciones de posibilidad para que esto sucediera en las
practicas efectivas.

En la primera etapa, ocuparon la direccion la Srta. Feliciana Jofré (1872-1874) y
Enriqueta como ayudante,” designadndola afios mas tarde como directora por decreto del
28/08/1874.

Enriqueta Lucio Lucero. Tensiones entre la obediencia y el reclamo

B Ver La educacion de las mujeres segin Domingo Sarmiento y Juana Manso: de la costura y el
bordado a la Escuela Graduada de Nifias (Buenos Aires 1858-1878).
1 Creada bajo la presidencia de Sarmiento en 1870, en su implementacion participaron maestras
norteamericanas contratadas por Sarmiento. El Plan de estudios seguia textos y guias
norteamericanas, incluido entre otros, la ensefanza de Inglés, Doctrina e Historia Sagrada
suprimiendo labores femeninas que se consideraban inadecuadas para las nifias pequenas.
(Rodriguez, 2023).
1> Enriqueta venia de una familia patricia cuyas mujeres fueron todas educadoras. Enriqueta estudio
en la Escuela particular de Pelegrino en Mendoza. E1 1874 Enriqueta contrae matrimonio con German
Ave Lallemant, ingeniero, cientifico, periodista y docente. Fue critico de la politica provincial
escribiendo en varios periddicos (Follari, 1998) lo que lo ubic6 en un lugar de opositor del gobernador
Zoilo Concha.

Revista Kimun



https://kimun.ifdcsl.edu.ar/
https://kimun.ifdcsl.edu.ar/

KIMﬂN Revista Interdisciplinaria de Formacion docente

Ano X N°13 marzo-diciembre 2024
ISSN: 2469-066X https://kimun.ifdcsl.edu.ar

| 52

Las Lucio Lucero® junto con otras mujeres puntanas activas militantes de la SB,
desempenaron un papel protagonico en la educacion de las ninas. Todas ellas reprodujeron
el modelo de instruccion de esta instituciéon creada por Paula D. De Bazan (1856) quien
ademas afos antes habia fundado la primera Escuela particular de Nifas.

Enriqueta, quien recibi6é una preparacion especial en la Escuela de Gramatica de la
ciudad de Mendoza, se venia desempefando como preceptora en la escuela de Nifas de la
ciudad y luego en una escuela particular en El Morro acompariando a su hermana Rosario.
Los escasos registros hallados en el Archivo Historico de la Provincia de San Luis constatan
en su trayectoria designaciones a pedido de la SB desde 1858 como preceptora hasta 1876
en que el gobierno la nombra Directora de la Escuela Normal de la ciudad de San Luis.

Las investigaciones sobre el escenario provincial nos llevan a hipotetizar que la
ausencia de profesoras y profesores especializados para dictar las materias del nivel
superior debidé ser un problema para Enriqueta, como lo fue también la carencia de
mobiliario y libros de textos, motivo de reclamo en las cartas de fecha marzo y setiembre
de 1876, dirigidas al entonces Ministro General de Gobierno, Don Valentin Luco.

Ademas de esa dificultad, el retraso de los sueldos fue un tema recurrente en el
periodo en que se desempeno, denunciado en sus cartas en varias oportunidades. Citamos
un parrafo dirigido al Ministro General de Gobierno en la que expresa:

Hace nueve, respectivamente diez meses (...) que a estas senoritas se les deben sus sueldos,
no obstante, de la penosa, dura y sagrada tarea que cada una de ellas lleva adelante en
interés del progreso de la juventud, con religiosa exactitud, admirable abnegaciéon y
capacidad cumpliendo con sus deberes de un modo altamente recomendable (...) Para una
seforita dedicada a la ensefianza superior es en efecto imposible de crear otras entradas
fuera de sus sueldos (...). La falta de recursos ya se hace insoportable y la gravedad de mis
responsabilidades como Directora en toda su extension moral no me permite guardar mas
silencio, y por eso S.S. ruego se sirva ordenar que se pague (25 de setiembre de 1876).

Recuperamos para su analisis, algunos enunciados de época sobre qué se dice y qué
se silencia sobre el ser maestra en esa temporalidad. Si revisamos desde una perspectiva
historica la condicion de la mujer en su labor de educadora, podemos identificar la vocacion
al sacrificio y entrega a la “penosa, dura y sagrada tarea”. Esa sacralidad del oficio estaba
definida en el Reglamento de la SB" (1858) instituciéon en la que Enriqueta se fue
constituyendo en su adolescencia y juventud.: “Esta mision (...) nos impone deberes sagrados
y sacrificios de consideracion; la Sociedad los acepta y esta resignada a llevarlos a cabo”
(Reglamento de la SB: 1858).

Animarse a efectuar reclamos y ponerlos por encima de la obediencia y el sacrificio
destaca la claridad en sus obligaciones como directora que se contraponen con las

16 Carmen Lucio Lucero tia abuela de Enriqueta fue duefia de la primera Escuela de Nifas entre 1820
y 1830 (Ramos, 1910; Gez, 1991).
7 Destaco la publicacion de Rodriguez L. en la que se relata la defensa de la educacion de las mujeres
en La educacion de las mujeres segin Domingo Sarmiento y Juana Manso: de la costura y el bordado
a la escuela graduada (Buenos Aires, 1858-1878), 2023.
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expectativas que en general, la sociedad y el gobierno tenian sobre la mujer: docil y
obediente subordinada a los hombres porque es “un ser intelectual inferior basada en
peculiaridades fisioldgicas”, “adolecen del concepto de justicia y de integridad propio de los
hombres™ (Fiorucci, 2016). En este sentido, una directora debia pasar por alto la falta de
pago de su salario y mantener la escuela “en orden” resguardando la prosperidad del sistema
de Instruccion Publica.

Por otra parte, el retraso en el envio de los fondos desde la Nacion, provoco tensiones
con los estados provinciales aduciendo la primera el mal manejo del dinero, hecho visible
en el abandono de la instruccion puablica en aquellas provincias que no los empleaban “en el
objeto indicado o disipandose en objetos extranos de ella” (Memorias del Ministerio de Culto
e Instruccion Puablica, 1880: 14). Tal desconfianza tuvo como efecto la sancion de numerosos
decretos reglamentarios de la Ley de Subvenciones (El Monitor de la Educacion, 1881) que
muchas veces perjudicaron a la provincia. La inviabilidad del cumplimiento de requisitos
para obtener los beneficios de la Ley puede constatarse en el pedido del entonces
Gobernador de la Provincia, Toribio Mendoza al Ministro Manuel Pizarro de creacion de
una Escuela Normal Nacional, que fue denegado por no contar atn con un edificio
propio”®(Memorias del Ministerio de Culto e Instruccion Puablica, 1880).

Enriqueta, en 1881, escribié su ultimo reclamo® en una singular carta dirigida al
Gobernador de la Provincia Don Zoilo Concha?, con copia al Superintendente de Educacion,
Sarmiento. Alli Enriqueta y las ocho maestras que la acompanaron con su firma, comunican
que, si no se resuelve esa situacion, cerrara la escuela con 315 nifas por falta de pago
absoluto en los pasados ocho meses y regular hace 6 anos (El Monitor de la Educacion

'8 Lugones, escritor, periodista y Visitador General de la Ensefianza entre 1900 a 1903, se opuso a la
feminizacion del magisterio en tanto entre otros puntos consideraba que el trabajo en la mujer
perturbaba la funcion materna y el cuidado del hogar, en este sentido alert6 al gobierno sobre los
problemas que vendrian al futuro a causa del empleo femenino en la instruccion putblica (Fiorucci,
2016).
' En la misma fecha en que Ortiz Estrada creo la EN designé una comision que adquirié media
manzana norte que rodeaban las actuales calles de la ciudad de San Luis: Junin, Rivadavia, Pringles y
Colon. La obra se extendi6 en el tiempo finalizada varios afnos después de la administracion de dicho
mandatario (Menéndez, 1994: 51). Esta obra da cuenta del compromiso de la Provincia en respetar los
requerimientos de la Ley de Subsidio que exigia una contraparte provincial.
20 Las escasas fuentes primarias que refieren a Enriqueta en la direccion de la Escuela Normal no nos
permiten afirmar si ademas del retraso en el pago de los sueldos, hubo otros motivos para cerrar la
Escuela Normal.
I Goberno¢ la provincia durante varios mandatos. Fue militar latifundista y roquista. En su gestion
mejoraron las condiciones econdmicas de San Luis con la llegada del Ferrocarril, en 1882. Creo6 la
oficina de Estadistica en la provincia y por Ley del 14 de marzo de 1883 la Comision Especial de
Educacion organizo las escuelas y pago a los maestros un ano de sueldos atrasados ya que (...) La
situacion de estos servidores de la cultura piblica venia siendo inaguantable desde los arios anteriores”
(Gez, 1991). Con esta Comision se crearon 11 escuelas. Zoilo Concha se empefio en que la provincia
tuviera una Normal de Seforitas solicitando a la Nacién la designacion de maestras competentes
para el nivel superior.
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Comun, 1881: 53). El gesto y la decision de las maestras fue estimada como desacato hacia
las autoridades provinciales y culminé con el cierre de la Normal por orden del propio
gobernador.

El contenido de la carta fue utilizado con distintos fines estratégicos: Sarmiento
decide habilmente su publicacion en el Monitor de la Educacién y entre otros puntos, alerta
a los gobernadores en el cuidado del gasto publico atento al sacrificio del gobierno para
solventar la educacion. Por su parte, Zoilo Concha difunde la carta en el periodico oficialista
El OASIS calificando negativamente y en tono burlesco el proceder de estas maestras “Los
que lean nuestro primer editorial, no necesitaran ver éste, para juzgar el plumazo que cerro la
Escuela Normal y Superior de Setioritas, y coloco en el triste nitmero de los cesantes a las Sras.
Profesoras de la misma.”* (27 /11,/1881).

Enriqueta denuncia la situacion de la Escuela poniendo como testigos a las alumnas 'y
a sus padres, apelando por su resolucion al pais entero, a la ilustracion y al sentido justiciero
de Sarmiento en su funciéon de Superintendente de Educacion (El Monitor de la Educacion,
1881).

El efecto de este singular juego de poderes entre los actores que participaron en este
acontecimiento culminé con el cierre de la Escuela Normal por tres afios, negandose de
este modo la educacion a las nifas y seforitas en la provincia de San Luis. Alzar la voz a
traves de la escritura fue probablemente la tnica posibilidad que encontré Enriqueta para
contraponerse al poder del Estado®. La carta fue indudablemente instrumento y efecto de
poder, punto de resistencia y de partida para desplegar una estrategia opuesta a la
obediencia y al silencio®.

Finalmente, Enriqueta fue cesanteada sin intervencion de Sarmiento, por Decreto de
fecha 25 del 11 de 1881, y nunca mas ejercié como maestra* ocupando cargos en la SB hasta
su muerte en 1911. Su lucha por el pago regular de los sueldos fue invisibilizada y poco
profundizada en la historia de la educacion de la provincia y del pais.

De Normal Provincial a Normal Nacional: Adela Horney

22 El decreto de cesantia echa la culpa a la Nacién repudiando el comportamiento de la Directora y
de las ocho maestras que firmaron la carta.
= El profesor Menéndez elabora una hipétesis acerca del accionar del gobierno de Zoilo Concha hacia
Enriqueta y las 8 maestras basada en las denuncias que German Ave Lallemant realizé sobre la
desaparicion de tierras publicas (El Puntal, 29 de noviembre de 1987).
24 Esta practica de resistencia es considerada por varios historiadores de la educacién como la
primera huelga docente en Argentina o como el primer movimiento de protesta: Acri, M. en Las
primeras organizaciones y luchas gremiales de los docentes en la Argentina (2012); Conflictos
Pedagogicos, luchas y organizacion de los docentes en Argentina 1881-1973, 2012. Pineau, P. en su
articulo Historia de la formaciéon docente y demandas actuales (2003) hace referencia al caso de San
Luis en la Escuela Normal.
% Para profundizar, ver articulo Garro, M. M; Riveros, S. (2021b). Enriqueta Lucio Lucero y su
resistencia en la Escuela Normal Superior Graduada de Mujeres de San Luis (1874-1881)
https//.saiehe.org. ar.
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Convertida en Escuela Normal Nacional en el afio 1884 durante el mandato de Zoilo
Concha, reabri6 sus puertas en otras condiciones de posibilidad en tanto ya habia
transcurrido mas de una década en el funcionamiento de las Normales nacionales, tiempo
en el que se impusieron y circularon nuevos discursos y practicas pedagogicas en oposicion
con las concepciones anteriores sobre la formacion de las maestras. Esta novedad se
materializo en la estructura y planes de estudio de las EN como asi también reglamentos,
practicas de evaluacién y prescripciones para ingresar al magisterio, titulaciones
certificadas por el CNE, reclutamiento y clases de oposicion, entre otras.

El gobernador Concha dispuso que la directora que se hiciera cargo de la Escuela,
fuera una “maestra normal nacional™® para devolver a la provincia “la institucion que merece,
a la altura de las otras capitales” (EL OASIS, 22 /03 /1884). En este sentido, puede verse en
su discurso, la voluntad de jerarquizar la formacion de la maestra en detrimento de aquellas
“maestras de oficio” como las designadas en la etapa anterior.

Adela Horney, nacida en Buenos Aires en 1856, se traslada a San Luis con su hermana que la
acompano en la direccion, con el tnico fin de dirigir la Escuela bajo nuevos discursos y
practicas regidas por los principios del normalismo.

Las reiteradas publicaciones en el peridodico El OASIS revelan las fuertes presiones de la
sociedad puntana en cuanto a la falta de maestras formadas y a las penosas condiciones
laborales a las que estaban sujetas. Destacamos que la EN provincial no habia conseguido
egresadas”, por lo que cuando asume Adela, la provincia atn no contaba con personal
formado en Aritmética, Algebra y Geometria, materias que integraban el plan de estudios.
Las notas de opiniéon denuncian ademas de la falta de maestros, la penuria econémica en la
que vivian que las obligaban “(...) corridos por los acreedores, a abandonar la ocupacion” (El
OASIS, noviembre 1886).

En este escenario, en los comienzos de su trayectoria, Adela se enfrent6 con alumnas
y preceptoras que califico en sus informes como “no acostumbradas a una Escuela Normal”,
por lo que reclamaba a las autoridades mayor cantidad de personal, desdoblamiento de
cursos y mas tiempo para desarrollar los programas. Se quejaba del mal desempefo de los
empleados, y de las frecuentes inasistencias injustificadas que obstaculizaban la marcha
regular de la institucion (Memorias Ministerio de Culto e Instruccion Publica, 1884-1886).
Ademas, demandaba salarios méas altos considerando la jerarquia de la tarea realizada. A

% Feliciana Jofré, Enriqueta Lucio Lucero y las 8 maestras que protagonizaron la huelga integraban
lo que Maria Delia Gatica llamo6 “el magisterio doméstico” para referirse a aquellas mujeres que, sin
preparacion especifica, se hicieron cargo de la educacion de las nifias.

7 Desconocemos los motivos por los cuales no hubo una promociéon de maestras entre 1872 y 1881,
pero nuestra hipotesis se basa en la discontinuidad de la EN, en las carencias de la provincia y las
irregularidades en el envio de fondos de la Nacion que debié ser un impedimento en el
funcionamiento de la escuela, afectando obtener una promocion de egresadas en 9 afnos de
funcionamiento. Las fuentes primarias consultadas sobre la escuela solo registran egresadas en el
nivel primario. Ademas, sobre las egresadas de la Normal de la SB, Manso denunciaba que de alli se
recibian maestras que no sabian ensefar, pero, por arreglos politicos, eran nombradas en las
escuelas, incluso muchas de las designadas ni siquiera habian pisado una escuela normal (Rodriguez,
2023).
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pesar de estas condiciones, la Inspeccion de Escuelas Normales y Colegios Nacionales que
controlaba a estas instituciones, en una visita a San Luis inform6 que “La Escuela de Ninas
es un baluarte de civilidad en la lucha por el progreso nacional a través de la Escuela y sus
maestros” (Informe Inspector Dr. José Zubiaur, 1886). De acuerdo con ello, observamos el
fuerte empeno de la directora para sostener la institucion, disciplinar y normalizar a las
futuras maestras para que fueran “capaces de dirigir con éxito las escuelas que se les confie y
dar impulso vigoroso al desarrollo de la educacion comun” (Decreto del Ministerio de Justicia,
Culto e Instruccion Publica 1886).

La prosperidad no duré mucho tiempo ya que dos epidemias seguidas, una de Coélera
Morbus y otra de Escarlatina castigaron a la provincia provocando muerte y desolacion. Por
ello, la Comision de Higiene de la provincia dispuso entre otras recomendaciones, el
adelanto?®® de la fecha de exdmenes y el cierre de las escuelas. Ante esta orden, la Directora
se resiste y decide no correr el cronograma convenido por la Nacion, lo que genero criticas
y malestar en la sociedad puntana. En defensa, Adela argumenta en el OASIS su proceder
basado en que “[...] el cumplimiento de la ley y la disciplina es elemental para el progreso de
las sociedades” (E1 OASIS, 12 /12 /1886).

Por otra parte, circularon otras denuncias®, esta vez de la maestra de 2°grado hacia
Horney, de adulteraciéon de examenes y soborno hacia su ayudante. Estas supuestas
“alteraciones al orden, a la moral y a la honestidad” encendieron la opinion publica que no
tardo en solicitar al gobierno provincial la destitucion de Adela: “La directora de la Escuela
de Ninas no puede sequir al frente por grandes males que causa a la sociedad culta de San
Luis”; “La crisis es grande, los padres y la prensa mas los politicos se han unificado para
expresar su deseo de que esta joven directora fuera expulsada”. (EL OASIS, 1886). Adela negd
dichas “injurias” exigiendo a las autoridades nacionales que la maestra denunciante “debera
probarlo ante el tribunal competente” (Memorias Ministerio de Culto e Instruccion Publica,
1884-1886), hecho que no prospero.

Frente a lo expuesto, es necesario profundizar en el calificativo “normal” que designa
a estas instituciones que no sélo remite al método de ensefianza, sino a la transmision de
normas y de una cultura para el orden y el progreso.

Para concretar el proyecto civilizador, fue necesario contar con maestras
normalizadas, disciplinadas, de manera tal que fueran ellas quienes “en posesion de ciertos
habitos y normas de conducta se transformaran en ejemplos ‘vivos’ de aquellos a quienes se
pretendia educar” (Alliaud, 2011: 2). El maestro y la maestra normal, normalizada, disciplinada
“ejemplar” debia encarnar en su persona todos los atributos que se esperaba el resto imitara,

28 Si bien el Colegio Nacional acato las 6érdenes de la Comision y adelant6 las pruebas, la Srta. Horney
se mantuvo de acuerdo con las prescripciones de la Inspeccion Nacional: Escribe un padre “(...) en el
Colegio Nacional se dard comienzo a los examenes del 22 de noviembre en lugar del 1 de diciembre. ;Por
qué no procede igual la Escuela de Nifias, si su numero de alumnas es mucho mayor y por consiguiente
mas peligrosas las aglomeraciones? (E1 OASIS, 18 de noviembre de 1886).

» Las denuncias se publicaron en el periodico “sin identificar” nombres segiin expresa el Inspector
Goémez a quién la situacion le llamé la atencion en tanto valoraba positivamente el desemperio de
Adela Horney.
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tanto los alumnos como la sociedad. Por lo tanto, cumplir las 6rdenes de la Nacion era
prioritario para Adela, sin considerar el impacto de sus “malas decisiones” en una pequena
provincia azotada por la peste, que vigilaba constantemente su accionar.

Horney, pese a los informes positivos de la Inspeccion Nacional, fue destituida del
cargo, desconociéndose la veracidad de las acusaciones como también los pasos
burocraticos intermedios que viabilizaron tal decision.

Al poco tiempo fue designada una nueva Directora, de nacionalidad espafola
egresada de la Escuela Normal de Sta. Fe, Dolores Claveles, quien, en su primer informe a la
Nacién menciona que Adela, luego de ser depuesta, abri6é una escuela particular de ninas
que, si bien tuvo poca duracion, absorbi6 gran parte de la matricula de la Escuela Normal
(Informe Directora Claveles, 1888). A partir de esta referencia, nos preguntamos si la
apertura de esa escuela particular fue el modo en que Adela encontré para resistirse a las
acusaciones y humillaciones que la comunidad puntana hizo publicas en el OASIS.

Reflexiones Finales

Hemos presentado en este articulo avances de una investigacion que indaga y
problematiza las luchas y practicas de resistencia de la mujer en el dispositivo de formacion
docente en el Siglo XIX en San Luis. Para ello, debimos iniciar un proceso de reconstruccion
de la trama historica nacional y provincial identificando los escenarios politicos,
economicos y culturales en los que los gobiernos dieron los primeros pasos en la
organizacion del magisterio en la Argentina y en San Luis.

Encontramos en estas primeras reflexiones, algunas regularidades en cuanto a las presiones
sufridas por estas directoras ya sea por reclamar, oponerse o acatar disposiciones
pronunciadas por la Provincia o la Nacion.

Las tensiones frente a esas exigencias revelan el modo en que impactaron, en la
forma en que la docencia se construyo como profesion hasta nuestros dias, atravesada por
irregularidades en el pago de sueldos, la imposicion constante de cambio de “modelos”,
bajos salarios, el cierre de escuelas y la devaluacion de la educacion y de la profesion
docente, entre otras.

Enfocandonos en las practicas de resistencia de las directoras, es necesario
considerar la singularidad de cada una atento a los espacios en los que se constituyeron
como mujer, maestra y directora.

En otras palabras, Enriqueta, maestra domeéstica segin bautiza Maria Delia Gatica de
Montiveros a las mujeres dedicadas a la ensenanza sin preparacion especial, aprendio el
oficio de sus tias y hermanas maestras al interior de la SB que promovia la formacion de la
mujer cristiana, esposa y madre, “guardiana del hogar”. Afios mas tarde, el normalismo fue
consolidando su trama discursiva articulando nuevos enunciados provenientes de diversas
tradiciones filosoficas, politicas y pedagogicas. Este es el caso de Adela, venida de una gran
ciudad cuya formacion al interior del dispositivo normalista model6 y discipliné su forma
de pensar y de actuar en pos de la expansion de la instruccion publica civilizadora.

Destacamos que Enriqueta, en su matrimonio con el aleman Lallemant, protagonista
de luchas sociales y politicas, fundador del socialismo y la Union Civica Radical en San Luis,
seguramente se vio interpelada en su forma de pensar, de sentir y proceder a favor de los
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incipientes derechos laborales de una maestra. Sin embargo, negamos interpretaciones sin
fundamento del historiador Urbano Nunez, que afirma que Lallemant “le hizo escribir una
carta”. El breve registro de correspondencia hallado nos permite afirmar que sus quejas y
reclamos constantes en su trayectoria, dan cuenta de la postura de la mujer frente a lo que
consideraba una buena educacion, basada en la moralidad y las buenas costumbres.

En ambas mujeres, las imposiciones gubernamentales en unas condiciones de
posibilidad complejas, atravesadas por diferentes carencias segun la época, afectaron sus
practicas en la conduccién de la EN.

El mandato de transmitir saberes cientificos y valores ejemplares, como también de
equiparar a la Provincia a la altura de las grandes capitales, debi6 ser enérgico,
desconociendo para ambos casos, las particularidades institucionales y locales.

En este sentido, la direccion de Adela Horney en la EN Nacional situada en suelo
provincial, sometida al control de ambos gobiernos y observada por la sociedad puntana,
debi6 compatibilizar intereses de ambos sectores en algunos casos, contrapuestos.

En lo referente a los gobernadores que actuaron en el periodo analizado,
identificamos regularidades a pesar de proceder de diferentes espacios politicos, en cuanto
a la voluntad de sostener la instruccion y la cultura en escenarios complejos de unificacion
y consolidacion del Estado. Sin embargo, encontramos diferencias en el modo de
administrar la provincia entre Ortiz Estrada y Zoilo Concha caracterizando el mandato de
este ultimo por un verticalismo absoluto en el que la cesantia, el cierre de la escuela y el
manejo de la prensa a su favor, fueron sus modos de ejercicio del poder.

El estudio hasta aqui realizado nos posibilité poner el foco no so6lo en el analisis del
discurso y sus inagotables relaciones sino en los efectos en las practicas y detalles
especificos y concretos que constituyen el campo de las transformaciones en ese espacio
de formacion que fue la Escuela Normal en el periodo analizado.

La actualizacion de la problematica que resurge en cada una de las instituciones EN
provincial y Nacional nos llevara a pensar el presente visibilizando la historia local y sus
articulaciones con la historia nacional ademas de recuperar el punto en el cual la genealogia
se vuelve herramienta para develar las relaciones de poder que nos atraviesan en el aqui y
ahora.
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